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RESUMEN

-
-

-

que se preconiza en las medidas urgentes. La Ley 

-
pañoles residentes en el territorio nacional y a los que 
no se les reconoce en aplicación de otras normas del 

personas que hayan agotado la prestación o el sub-

-
nará reglamentariamente los términos y condiciones 

-
ses. 

-

que tendrán derecho a la asistencia sanitaria gratuita 
-

demandantes de empleo. Quienes no entren en nin-
guna de estas categorías deberán acreditar que no 
superan el límite de ingresos determinado reglamen-

-
nidad perdida para la plena garantía y universalidad 

de introducir un nuevo principio el de sostenibilidad.

PALABRAS CLAVE

-

ABSTRACT

-
cised in differe

if the case for its realization intends to use various 
mechanisms to demand its implementation as Ley 

-

the realization of the right in question. I introduce 
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Laws spending the system coverage (the number of 
-

institutionalized response to changes in social and 
economic health distress of its citizens. The problem 
is often phrased in terms of the ability of govern-

around health care coverage and quality being the 
three most commonly cited challenges.. The ques-

sustainable in the future is frequently raised in health 
policy debate.

KEYWORDS

system.

1. INTRODUCCIÓN

-
-
-

-
tenibilidad. 

rectores de la política social y económica contiene 
-

cos para que hagan efectivas las prestaciones que se 

los ciudadanos tendrán derecho a acceder en los tér-

-

derechos”1 -

-

El servicio público 
de la Sanidad: el marco constituciona

que la conciencia social es más sensible y respecto de 

-
litativamente. 

2. EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANI-
TARIA Y LOS PRINCIPIOS PROGRAMÁTI-
COS

derecho a la protección de la salud no es un derecho 
-
-

cipios programáticos como “aquellas que establecen 

no deberá apartarse en el futuro el legislador ordina-
-

mente las citadas disposiciones a la mayor brevedad 

facultades discrecionales. Los contenidos de estos 
derechos implican por lo general un resultado con-

2. En el 
-

clarativo de las normas programáticas conduce a que 
-

-
vamente al Estado a que haga efectiva aquí y ahora 
una norma programática. Las normas programáticas 

coercibilidad; no pueden hacerse cumplir por la fuer-

en el caso de las normas que otorgan derechos in-
dividuales y buena parte de los derechos sociales”3. 

-

-

a seguir”4. En esta misma corriente de pensamiento 

Cuestiones de Derecho Político 
(México-España

Seminario Salud y Derechos 
Humanos, México D.F, Fondo editorial de la Comisión Nacional 
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protección de la salud- no es tal y auténtico derecho 

un mero principio informador o rector de la políti-

5. Estamos ante lo que se denomina una 
-

-

derechos y reenvía a los tribunales para la concreción 

consecuencia una norma de reenvíos6.

-
recho a la protección de la salud al grupo de los dere-

es la progresividad7

-
dad  (incluyendo la del derecho a la protección de la 

para enmascarar evidentes incumplimientos aducien-
do que se debe a la falta de recursos o para encubrir 

por lo que hay una íntima vinculación entre la sa-
tisfacción del derecho a la protección de la salud y 

los aspectos del derecho a la protección de la salud 

de Derechos Humanos, primera edición

Revista de Administración Pública, 
RAP, 

7 Es el cumplimiento paulatino y creciente de los derechos 

por los recursos económicos y técnicos con que cuenta cada uno 
de los Estados. 

Tesina: La Salud y los Derechos 
Humanos

determinadas circunstancias en donde tal derecho es 
de realización inmediata

I donde está contenido el derecho a la protección a 

no debe conducir a una interpretación restrictiva de 

-

acuerdo con lo que dispongan las leyes que lo de-
sarrollen”. Ante esta regulación nuestra doctrina ha 
señalado que los principios vienen caracterizados 

-

de fondo planteado es el grado de vinculación de los 

Estado social10

conducir a una actitud abstencionista por parte de los 

-
11. Al mar-

El derecho a la 
atención sanitaria como derecho exigible, publicado en La 
Ley

por algunas obligaciones tendientes a evitar que la salud sea 

factores 
controlables

tendientes a asegurar la asistencia médica una vez producida 
la afectación a la salud denominadas habitualmente como 

para llevar a cabo la satisfacción de los requerimientos de salud 
correspondientes a toda la población.

la actuación estatal se mide... principalmente en el Estado actual 
por su capacidad de conseguir y mantener unas determinadas 
-condiciones de vida- (vid. Estado social y Administración 
pública, 

vid. “Estado social y 
 en Teoría histórica, 

332)

Sistema político de la 
Constitución española de 1978: ensayo de un sistema: (diez 
lecciones sobre la Constitución de 1978)

Vid.

 La Constitución española de 1978 / 
estudio sistemático dirigido
ss. Vid.
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rectores suponen un contenido constitucional míni-

-

establecido por ellos.

3. EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANI-
TARIA COMO PRESTACIÓN

-
ralización del derecho a la asistencia sanitaria con la 

cuanto que con ella se persigue claramente la efecti-

-
ción generalizada del derecho a la asistencia si el titu-
lar tuviera que abonar el coste del servicio y careciera 

-

se produciría en condiciones de “igualdad efectiva” 

-
-
-

taciones en todos los casos. Frente a ello se podría 

reciben gratuitamente unas prestaciones cuyo coste 
podrían satisfacer sin quebranto patrimonial grave. 

-

-

El régimen 
constitucional español
50. Vid
Ordenamiento constitucional de España, 
Vid.

Lecciones de Derecho Constitucional, 
Vid.

La Constitución española 
de 1978: un estudio de derecho y política

-
-
-

se dependa o no económicamente de una persona en 

tanto al reconocimiento administrativo de este dere-
cho con carácter personal y propio.

-
-

tanto como consecuencia de los derechos fundamen-

a lo largo de la evolución normativa del régimen de 

sino como consecuencia de la culminación de un pro-
-

de la propia descentralización del Estado12.

-
-

¿a quién obliga el derecho a la asistencia sanitaria? 
La naturaleza de los derechos sociales nos muestran 
como relevante un tema que de alguna manera se ha 
señalado tangencialmente en párrafos anteriores: la 
responsabilidad de los terceros en el esquema de los 

los particulares pueden estar a cargo de la prestación 
de un derecho social13. También resaltamos que los 
derechos sociales gozan de una “doble cara” porque 

en las relaciones entre particulares14

de estas argumentaciones es el rasgo de que los dere-
chos sociales no se reducen a una simple obligación 

Derechos sociales y 
positivismo jurídico, 

La Tutela Constitucional 
de los derechos sociales
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-
lares. 

... todos los 
sujetos públicos o privados, en cuanto vinculados a 
la Constitución y llamados a su aplicación ... deben 
aplicar la totalidad de sus preceptos sin posibilidad 
alguna de distinguir entre artículos de aplicación 
directa, y otros meramente programáticos, que care-
cerían de valor normativo ...(-ya que si bien-) no to-
dos los artículos de la Constitución tienen un mismo 

-
damente, enuncian efectivas normas jurídicas ... sea 
cual sea su posible imprecisión o indeterminación ... 
es un reconocimiento preciso de que los principios 
constitucionales ... son algo más que meras normas 
–programáticas-, en el sentido tradicional que les 
negaba todas aplicación judicial”15.

-

-

carácter normativo a los derechos sociales y por tanto 
16. En otras pa-

La Constitución como 
norma y el Tribunal Constitucional

vid. Los derechos 
económicos, sociales y culturales: análisis a la luz de la 
teoría general de los derechos humanos  

que mientras los derechos civiles y políticos se dirigen a un 

conciben a un hombre histórico concreto. La aparición de estos 

como en los planteamientos en que se plasma la mentalidad 
política

ser humano y con independencia de los condicionamientos 

tal que se imponen a la razón como atribuciones que no pueden 

obligado a garantizar.
-
-

llamados derechos sociales no poseen los caracteres propios de 

-

derechos civiles. En realidad los derechos sociales se 
encuentran en un período de transición17. En este es-

carácter normativo y no descriptivo del derecho a la 
asistencia sanitaria con la consiguiente implicación 

(obligaciones y prohibiciones: garantías primarias de 

-
hibiciones y las obligaciones correspondientes a los 
derechos son deducibles de la enunciación de estos 

cacia inmediata queda recortada y condicionada de tal modo 

económico y en función del orden de prioridad que se asigne a 
-

rrespondencia en la doctrina que sostiene que las disposiciones 
normativas en que se proclaman los derechos sociales no llegan 

-

directiva.

-

-
ca opción frente a quienes les niegan el carácter de derechos 

-
-

los derechos básicos
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más vasto -
va es la previsión de lo que verosímilmente puede 

-
ca acepción normativa: en el ámbito y a partir de un 

-

-
-

inevitable una falta de correspondencia entre las dos. 
La amplitud de la divergencia entre los dos tipos de 

-

-
ner la solución a las aporías en que consisten .

-

efectiva de los derechos sociales20 -

Doxa

Los fundamentos de los derechos fundamentales, Luigi 
Ferrajoli, 

 Derechos Humanos, Estado de 
Derecho y Constitución, , 

positivamente los derechos sociales puede también tutelarlos en 
igual medida que a los demás derechos en ellas proclamados. 

sanitaria podría impugnarse como anticonstitucional cualquier 

suprimiera la libertad de culto o el derecho de sufragio”

-
ganos de control internacional21

tema de la tutela de los derechos sociales nos lleva 
-
-

denamientos internos como internacionales- de este 
-

cicio. 

4. EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANI-
TARIA COMO DERECHO SOCIAL

sanitaria como derecho social está condicionado 
a los recursos con que cuenten los Estados para su 

costos la garantía de estos derechos). Los derechos 
-

dicionados a los recursos económicos que cuente el 

recursos abundan no hay riesgos para su cumpli-
-

lita materialmente el goce de los derechos sociales. 
Esta crítica a los derechos sociales tienen dos aspec-

-
ción entre recursos económicos del Estado y goce de 

suponen la implementación de los derechos sociales. 

los recursos para los derechos sociales: “reconocen 
y proclaman derechos cuya efectividad está subor-

-

Instrumento internacional de derechos 
humanos
recomendaciones generales adoptadas por órganos creados 

,HRI/GEN/1/Rev.7 12 de mayo de 2004

menudo suponen un elemento importante de austeridad. Ahora 
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-
ta difícil circunscribirnos al ámbito de la abstracción 

-

su articulado pretende positivizar aquellos que para 
algunos podría haber sido una simple abstracción 
conceptual más propia de la escolástica que de los 
momentos presentes”22.

de los derechos sociales de los recursos económi-

apresurado establecer como argumento para el in-
cumplimiento de los derechos sociales la ausencia de 

argumentos: “cabe preguntarse si el Estado puede ser 

sea de acción o de abstención- en la satisfacción de 
-

desprevenida del artículo 2.1 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
( -
tos derechos está condicionada a la disponibilidad 

pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obli-

debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para 

-

-
sos en los que el Estado evidencie una inequívoca 

-

mediante programas desarrollados a través de la coo-
peración y la asistencia internacional. “Las obliga-

En este segundo grupo deben incluirse los organis-
mos multilaterales de los sistemas internacional y 

 Derechos y Libertades

regional”23.

En cuanto al tema de los costos de los derechos 
sociales que imposibilitan su implementación como 

-

de un derecho no puede ni debe confundirse con la 

a los tribunales y de acceso al derecho- pudiesen ser 
considerados tranquilamente derechos directamente 

-

“reserva de las arcas del Estado” supone problemas 

los derechos fundamentales sociales”24. En esa mis-
ma línea argumental la satisfacción de los derechos 

sino más bien en la asignación de los recursos dispo-
nibles25. 

-
26 que establezca un procedimiento 

comunicaciones o reclamaciones presentadas por los 
Estados y los particulares sobre violaciones a los de-

-

y culturales dentro de los límites derivados de los re-
cursos disponibles sino que impone obligaciones de 
efecto inmediato. En una reclamación individual se 

-

civil”, en Memoria I Curso Interamericano de Sociedad 
Civil y Derechos Humanos

Derechos y 
Libertades, 

Memoria I Curso Interamericano de Sociedad 
Civil y Derechos Humanos
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27.

para el desarrollo del modelo de derecho social pone 

-
dividuos y los grupos portadores de estos intereses 

-

como un mandato dirigido por el poder constituyente 
-

a la protección de la salud cabría reprochar al legis-
lador y a la administración el que no proporcionen 
cobertura sanitaria a todos los ciudadanos . En ello 
consistiría por tanto el derecho que nos ocupa: en un 

para que se pongan manos a la obra y organicen la 
asistencia sanitaria. 

5. EL ACCESO A LA ASISTENCIA SANI-
TARIA Y EL DISFRUTE DEL DERECHO A LA 
SALUD.

-
cios y oportunidades destinados a satisfacer las ne-
cesidades de salud no es sólo un derecho humano 
fundamental y la clave para que las personas puedan 
disfrutar de otros derechos humanos fundamentales. 

crucial para la construcción de capital humano y te-

productivo de los países
-

tunidades de salud deben ser distribuidos de modo 

Revista de Derechos y Libertades

 F.;  L.; 
Constitución y derechos 

fundamentales

 “

Revista 
Panamericana de Salud Pública, disponible en: 

y conserve un estado de salud que permita generar y 

contribuyan a la cohesión social y al desarrollo hu-
-

-
cios y oportunidades de salud se inscribe en el marco 
de la Teoría de la justicia 30

-
rrespeto- deben ser distribuidos igualmente a menos 
que la distribución desigual de uno o todos estos bie-
nes favorezca a los menos privilegiados. El segundo 
principio de la citada teoría establece que los bienes 
sociales y económicos deben ser organizados para el 

muchos sistemas de salud en la actualidad y repre-

salud. La inequidad en la distribución de los bienes 
y oportunidades de salud y en la utilización de los 

grupos de personas que no pueden disfrutar de di-

-
sión en salud representa la negación del derecho a la 
salud para estas personas.

6. EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD Y 
EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANITARIA 

Es cierto que de facto esta acumulación de con-
ceptos ha dado lugar a una cuasiuniversalización 

personas con residencia en España que carecen de tal 
derecho). Esta situación llegaba a suponer el incum-
plimiento del mandato de universalización que deri-
va del derecho a la salud constitucionalmente consa-
grado y formalmente asumido por nuestra legislación 

-

-

A theory of justice
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taria soportada por todos los contribuyentes. Lo cual 
producía una discriminación contraria al principio 

en que implica una diferencia de trato que carecía 

ciudadanos-contribuyentes del acceso a la asistencia 

económica mediante un sistema tributario “inspirado 
en los principios de igualdad y progresividad” (art. 

-
-

-
dimiento para la universalización de la asistencia 

 de-
caído rápidamente por el Real Decreto-ley 16/2012, 
de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar 
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y 
mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones 
detallando que tendrán derecho a la asistencia sa-

personas que ostenten la categoría de “asegurados”(o 

-

de empleo.Quienes no entren en ninguna de estas ca-

de ingresos determinado reglamentariamente”.

-
-

la economicidad dentro del sistema incidiendo en la 

permitan un crecimiento igual de las prestaciones del 
-

como principios. El mecanismo utilizado ha sido la 

para las acciones de coordinación y cooperación de 
-

-
-

las funciones y prestaciones sanitarias que son res-
-

tisfacer el derecho a la protección de la salud .

futuro para solucionar problemas insostenibles. Al-
-

blación y de la necesidad de incorporar las innova-

-

-
tableciendo los principios y criterios sustantivos que 

-

del sistema?

La sostenibilidad de los sistemas sanitarios de-
pende de su capacidad de transformación y adapta-

-
mado estado del bienestar es conseguir que los ciu-

-

nuevo escenario en el que los sistemas sanitarios se 
transformen y se adapten a la realidad actual con el 

La universalización de la asistencia sanitaria y su 
compatibilidad con un modelo económico sostenible 

-

redimensionar los sistemas sanitarios va a ser 
una tarea ineludible para los gobernantes a corto y 
medio plazo31. La evolución de este factor depende 
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de las decisiones políticas sobre dotación de recursos 
y adopción de innovaciones en el sistema sanitario. 

real media32 estará sometida en los próximos años a 
una importante presión al alza por parte de los pa-
cientes. Es un hecho que el sector sanitario repre-
senta una realidad socioeconómica compleja no sólo 
por las características del servicio que se presta sino 
por los agentes que intervienen en él: desde el per-
sonal sanitario a la industria farmacéutica pasando 
por los farmacéuticos, las administraciones centra-
les y autonómicas y, desde luego, el usuario.

sanitarios tal y como los entendemos ahora tienen 

luchar de forma organizada contra las enfermedades 
infecciosas la que planteó la necesidad de organizar 

-
derse con el de la prevención y la atención de los en-
fermos crónicos. La transformación de los sistemas 

-
ción primaria como a la hospitalaria y centrarse en el 
paciente y el proceso. Los recursos son muy caros y 

-

33. 

-

-
-

las barreras económicas que impiden a la población 
de los países pobres acceder a estos servicios indis-
pensables. La pregunta sería: ¿cómo hacer que esto 

(editores) La Década de la ReformaSanitaria
Ediciones,  

“¿
, 

.  Sistemas y Servicios Sanitarios. 
Manuales de Dirección Médica y Gestión Clínica

sea posible? Es hoy más imperioso que nunca en un 
entorno de recesión económica y con un incremento 
creciente en los costes de la atención sanitaria. Así 
ocurre en el ámbito sanitario que los argumentos 

-

-
34. 

La sostenibilidad tiene varias dimensiones: la so-

sostenibilidad social está relacionada con el equili-
brio de las sociedades y de éstas con su entorno eco-

-

similares con la sostenibilidad social. 

La visión holística y sistémica de la sosteni-
bilidad permite plantear que no es posible obtener 
sostenibilidades parciales. Es imprescindible que 
todos los sistemas o dimensiones que lo componen 

-

-

-

tienen como base una vida digna en la que se gozan 
de todos los derechos y en la que se asume un papel 
responsable con los derechos de las demás personas 

-
nos y la sostenibilidad pareciera aparentemente no 

mismo: la responsabilidad y el bienestar individuales 
y colectivos en un mundo que es indivisible e inter-

-
acciones generan consecuencias

-

-
cionales para la interpretación de los derechos fun-

-

Bioética y derechos humanos, 
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normas relativas a los derechos fundamentales y las 
-

-

-

-

-

como medio de concreción de sus diversas acciones 

-
pecto al enunciado y orientación del desarrollo de 

-

especialmente por los principios rectores de política 
social y económica.

-
-

-

-
ge también los principios que orientan a criterios de 

-
-

claraciones Internacionales y no constituyen normas 

-
cipio de sostenibilidad 

ahora le quedan por recorrer el camino necesario 

de consolidación35..Su supervivencia depende, por 

Los principios jurídicos, 

100.

tanto, de los operadores jurídicos, fundamentales de 
la jurisprudencia y doctrina, pero no porque sean los 
únicos a los que corresponde esta tarea, pues, como 
ya se ha visto, cualquier jurista está en condiciones 
de demostrar que existe un nuevo valor jurídico en la 
comunidad al aplicar el derecho en su actuaciones 
singulares, sino porque éstos se encuentran en una 
posición más adecuada para realizar este tipo de ta-
reas, bien, como ocurre con la doctrina, porque ésta 
sea una de sus principales funciones36, bien, como es 
el caso de la jurisprudencia, porque su aplicación se 
vea respaldada, sino por el imperium de sus decisio-

auctoritas.
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